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OBJECTIFS DU RAPPORT

DIAGNOSTIC GLOBAL ET VISION PROSPECTIVE

e Proposer une vision globale (économique, environnementale et sociale) sur la
guestion des matériaux de construction afin d'en assurer une meilleure
compréhension et prise en compte par I'ensemble des parties prenantes.

e Alerter sur la nécessité d'une réflexion prospective sur la gestion et
'exploitation des gisements de materiaux au regard des besoins du territoire
et des ambitions detaillees dans les documents strategiques.
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MATERIAUX ETUDIES

e |es ressources alluvionnaires non renouvelables : granulats, roches
massives sables, graviers, etc.

e |es matériaux servant a la construction : bétons, isolants, etc.

HORS PERIMETRE

e |es ressources minérales marines encore peu developpees
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UNE FORTE DEMANDE LIEE AUX BESOINS DU TERRITOIRE

La croissance démographique de La Réunion implique des besoins grandissants
en termes d'infrastructures : logements, routes, infrastructures de loisirs, hopitaux,

ecoles, ouvrages d'art etc.




Selon I'INSEE, entre 2013 et 2035,
168 900 logements seraient a construire
a La Réunion, soit environ 7 700 par an
en moyenne.
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DES RESSOURCES EN MATERIAUX INCERTAINES ET
CONTROVERSEES

e Raréefaction du foncier (urbanisation croissante et conflit d'usage sur le foncier)

e Raréfaction des matériaux a court terme

e Manque de connaissances sur les ressources disponibles

e Risques d'augmentation des prix des matériaux dans les prochaines années

e Enjeux sociaux, sociétaux et environnementaux autour de I'exploitation des
carrieres avec une acceptabilité sociétale qui diminue
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UN EQUILIBRE A TROUVER ENTRE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET EXIGENCES ENVIRONNEMENTALES

e Le secteur du BTP représente une part importante de l'activité économique:
"Concernant l'industrie des matériaux, elle represente 158 M€ de chiffre d'affaires
dont 46 % relevent des granulats"

e |aloi ALUR de 2014 entérine au niveau reglementaire cette recherche d'équilibre
entre ecologie et économie. Elle instaure la prise en compte, pour toute nouvelle
ouverture de carriere, de « l'intérét économique national, les ressources et les
besoins en matériaux du département et des départements voisins, la
protection des paysages, des sites et des milieux naturels sensibles, la
nécessité d'une gestion équilibrée de I'espace, tout en favorisant une
utilisation econome des matieres premieres. »
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UNE NECESSITE DE CONSTRUIRE AUTREMENT

e Un enjeux de gestion des déchets du BTP : sur les 2 375 039 tonnes de
déchets géneres par les entreprises du BTP en 2017, seules 813 229 tonnes de
matériaux sont réemployees

e De nouvelles reglementations pour la construction plus contraignantes au
niveau environnemental : la future Réglementation Environnementale (RE) 2020,
prévue par la loi ELAN, integre la notion de carbone dans le batiment. Elle
implique pour toute construction neuve, de prendre en compte, en
complément de lI'efficacité énergétique et de la production d’énergies
renouvelables, les émissions de gaz a effet de serre (GES) généreées tout au
long du cycle de vie du batiment, de I'extraction des ressources a la
déconstruction, en passant par les phases de fabrication, de construction,
d’'usage et de maintenance.




Constats CESER_

UNE NECESSITE DE CONSTRUIRE AUTREMENT

e ['emergence des matériaux biosourceés :
Les matériaux biosources sont les matériaux partiellement ou totalement issus

de la biomasse. Ces matériaux sont souvent locaux, peu transformés et avec une
faible empreinte environnementale. lIs représentent ainsi un levier de croissance
majeur pour la competitivité et 'emploi et contribuent a réduire notre dépendance

a des ressources fossiles non renouvelables.

e Renforcer |la recherche sur les matériaux a partir de matiéres premieres
locales, exemple : fabrication de béton, mortier et d'isolant thermique a partir de

fibres végetales ou de dechets plastiques.



Préconisations CESER

0 COOPERER Q RESPONSABILISER

ELEVER LES
0 ARR COMPETENCES




CESER_

ILE DE LA REUNION

Preconisations

DEFINIR UNE INSTANCE DE CONCERTATION ET DE
COORDINATION

Le CESER propose de renforcer lintelligence collective autour du sujet des
matériaux a travers la deésignation d'une instance de concertation afin de co-
construire, avec I'ensemble des parties prenantes (Etat, collectivités, représentants de
filieres, riverains, associations etc.), une vision globale de long terme concertée
pour La Réunion autour d'un objectif d’autosuffisance et de durabilité. Cette
instance pourrait prendre par exemple la forme d'un Espace d’Intelligence Territoriale
(EIT) visant a etablir un plan d’'actions partagé de la construction durable a La

Réunion.




Un écosystéme a articuler et a animer pour co-construire une vision partagée et CESEK
eclairee sur le long terme. ILE DE LA REUNION
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Preconisations

ACCELERER L’ACTUALISATION ET RENFORCER
L’ARTICULATION DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

Les documents de planification (SAR, PRPGD, SRC) ont un réle central dans la mesure
ou ils offrent un cadre et une vision de long terme des besoins et ressources en
matériaux pour les acteurs publics, mais aussi privés. Dans la mesure ou plusieurs
de ces documents vont étre prochainement revise, le CESER insiste sur la nécessité
de veiller a I'articulation et a la complémentarité de ces difféerents documents
dans un souci de cohérence territoriale.
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SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT ET L'UTILISATION DE
MATERIAUX DE CONSTRUCTION BIOSOURCES ET
FABRIQUES A PARTIR DE MATIERES PREMIERES LOCALES

Le recours aux materiaux locaux dans la construction, méme de maniere partielle, apparait
comme un moyen de stimuler I'emploi et de créer de la valeur ajoutée non
délocalisable. Le CESER considere comme essentiel de soutenir le développement de ce
type de filiere locale et l'utilisation des matériaux locaux dans les procédés
constructifs en renforcant notamment leur visibilité.

Aussi, face a une ressource de plus en plus limitee et un prix des matériaux qui augmente,
les démarches s’inscrivant dans I'économie circulaire semblent etre une alternative a
promouvoir et a favoriser par I'ensemble des acteurs, nhotamment la commande
publique. En effet, ces démarches de valorisation des déchets ou d'utilisation de matériaux
biosourcés permettent a la fois de minimiser la consommation de matériaux issus des
carrieres et de diminuer les volumes de stockage de déchets.
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Preconisations

SENSIBILISER LES ELUS ET LES CITOYENS SUR LES ENJEUX
LIES AUX MATERIAUX A LA REUNION

La diffusion d’'informations vulgarisees et transparentes baseées sur les etudes d'organismes
indépendants comme le BRGM permettrait de développer le « sens du concernement »
des citoyens et d'atténuer la rupture de confiance entre les citoyens et les pouvoirs publics.
En effet, la situation d'urgence des carrieres de I'Ouest qui arrivent en fin d'exploitation par
exemple, nécessite une conscientisation publique et politique sur un projet de territoire
pour La Réunion adapte aux ressources dont elle dispose. De méme, il s'agit de favoriser
parmi les citoyens un changement de mentalité sur les modes de construction et les
matériaux utilisés, en encourageant l'utilisation de matériaux locaux comme le bois par
exemple.
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Contlusion

DEFINIR UN NOUVEAU SYSTEME DE CONSTRUCTION

Le CESER a souhaité alerter les decideurs publics sur le tournant auguel La Reunion
est confrontee. llk'ne s'agit pas de subir les ruptures et les crises a venir, mais au
contraire de les anticiper en imaginant un nouveau systeme de construction,
autre quetle « tout beton », plus résilient, moins dépendant de ressources non
renouvelables et plus ancré localement. Les parties prenantes identifiees dans ce
rapport doivent donc se saisir de ce sujet-au coeur des preoccupations eéconomiques,
sociales et environnementales et définir ensemble une nouvelle feuille de route
reunionnaise de la construction et 'aménagement durable et décarboné.



. CESERL
Conclusion

UTILISER LES RESSOURCES LOCALES ET BIOSOURCEES

De nos jours, la société exige une utilisation responsable des ressources pour faire
face au changement climatique et a I'épuisement des ressources naturelles. Or, La
Réeunionestriche de ressources Idcales valorisables pour la construction. La
priorite. d0|t &tre donnée a la recherche sur de nouveaux matériaux fabriqueés a
partl/éle matiéres premiéres locales, pour eviter toute dépendance, et sur les
mgatériaux biosourceés pour limiter les impacts environnementaux. Ces
Fessources renouvelables doivent é&tre utilisées autant que possible par I'ensemble
des professionnels qui doivent se les approprier. D'autre part, en ce qui concerne les
ressources non renouvelables, en particulier les ressources alluvionnaires, celles-ci
doivent etre exploitées de maniere raisonnée et optimisée, mais surtout
concertée au regard de la préciosité qu'elles representent.
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RETROUVEZ LE RAPPORT COMPLET
SUR LE SITEINTERNET DU CESER
WWW.CESER-REUNION.FR



https://www.ceser-reunion.fr/2021/02/01/rapport-du-ceser/

