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Notre manière réunionnaise d’agir pour Faire territoire(s), 
Faire société : Informer, bâtir et transmettre.
Synthèse de la Contribution du Ceser 19 mars 2019

L’émergence du mouvement des « Gilets jaunes » incarne le 
point d’orgue des revendications citoyennes qui s’expriment 
de longue date. Il témoigne de l’essoufflement de notre mo-
dèle politique, économique et social, et des fractures civique, 
sociale, territoriale qui caractérisent La Réunion. Ces fractures 
s’alimentent les unes les autres, et ce ne sont plus simplement 
les chiffres des études ou des rapports qui le démontrent, 
mais bien les conditions de vie des Réunionnais•e•s, et leur 
ressenti croissant d’une profonde déconnexion entre repré-
sentant•e•s et réprésenté•e•s. 

Face aux mobilisations citoyennes de grande ampleur, le Pré-
sident du conseil régional a saisi le CESER pour l’éclairer, suite 
aux annonces formulées lors de son discours du 30 novembre 
2018. Car en effet, le CESER est un lieu d’échange qui fabrique 
l’intérêt général, et un formidable laboratoire d’idées et de 
connaissances mises à la disposition de tout•e•s. Fort de ses 
55 membres, répartis en quatre collèges (entreprises et ac-
tivités professionnelles, syndicats de salariés, vie collective, 
personnalités qualifiées) et de ses six commissions théma-
tiques, il dialogue d’un côté avec les citoyen•ne•s, les repré-
sente, porte leurs voix avec toujours cette recherche de cohé-
sion sociale. De l’autre, il conseille, rend des avis, influence et 
innove pour redonner de la cohérence, inscrire une vision de 
long terme et concrétiser le passage à l’acte de l’action pu-
blique. Il formule des recommandations et des préconisations 
précises, en ayant toujours à l’esprit des critères de transpa-
rence, d’inclusivité et de justice. Ses avis sont par nature le 
résultat d’une réflexion approfondie et collective et d’une 
recherche de compromis entre des membres désignés et 
qualifiés pour leur expertise, qui tirent leur légitimité de leur 
compréhension des réalités du territoire réunionnais. Il repré-
sente ainsi notamment les acteur•rice•s de proximité de la 
société réunionnaise (associations de consommateur•rice•s, 
demandeur•se•s d’emplois, familles…)  ; les organisations 
du secteur de l’économie solidaire, de la formation, de l’édu-
cation, de la recherche, du logement ; de nombreux secteurs 
et filières de l’économie locale ; des organisations patronales 
professionnelles, interprofessionnelles et des organismes 
socioprofessionnels. Le CESER a en outre une vocation pé-

dagogique pour renforcer les responsabilités individuelles et 
collectives au sein de la société réunionnaise. 

  Le CESER n’a pas attendu les récents mouvements sociaux 
pour se préoccuper des revendications citoyennes. Les trois 
grandes fractures à l’origine du mal-être des habitant•e•s de 
La Réunion ont été diagnostiquées par l’assemblée consul-
tative, qui a engagé depuis des années des réflexions et des 
travaux sur de nombreux sujets clés. De la question du déve-
loppement agricole de La Réunion en 2003, au Mémorandum 
sur l’Ancrage territorial de La Réunion en 2017, en passant 
par la réforme de l’Octroi de Mer en 2015, le CESER, à travers 
ses plus de 255 publications, œuvre depuis sa création pour 
une société inclusive, durable, et agissante. 

Mais cette contribution est le résultat d’une démarche iné-
dite, de par sa méthode unique, mais aussi de par son ambi-
tion, puisque les travaux ont dû être élaborés dans des temps 
extrêmement courts. En répondant au Président du Conseil 
régional, le CESER entend inscrire clairement ses recomman-
dations d’actions en écho à certaines des revendications ma-
jeures exprimées notamment lors du mouvement social des 
« Gilets jaunes ». Outre la mobilisation de ses Commissions 
sectorielles sur des problématiques précises, le CESER a créé 
une Commission spéciale, composée du Bureau du CESER 
élargi à des membres volontaires, chargée de coordonner 
l’élaboration de solutions concrètes pour répondre aux de-
mandes citoyennes. En parallèle, le CESER a lancé une consul-
tation en ligne de ses membres, dont les questions adaptées 
au contexte réunionnais, font écho aux quatre thèmes du 
Grand Débat National engagé par le Président de la Répu-
blique. Les résultats nourrissent l’analyse de l’origine des 
mouvements sociaux et alimentent les propositions du CESER 
pour répondre à la crise sociale. Ces propositions s’articulent 
autour de trois piliers, fondements de la vision du CESER pour 
La Réunion : une société réunionnaise agissante, actrice de 
son destin, qui porte d’une seule et même voix les valeurs 
de son territoire, et qui œuvre pour restaurer le lien social et 
améliorer les conditions de vie de chacun•e. 

NOTRE SOCIÉTÉ RÉUNIONNAISE AGISSANTE POUR FAIRE TERRITOIRE(S), FAIRE SOCIÉTÉ : 
ÉDUQUER, BÂTIR, ET TRANSMETTRE



En élaborant 20 actions opérationnelles, mesurables et réa-
lisables dans les 12 à 36 prochains mois, le CESER prouve sa 
capacité à prendre la mesure de la gravité de la situation et 
à s’inscrire comme acteur institutionnel incontournable et 
réactif pour répondre aux revendications des citoyen•ne•s 
réunionnais•e•s. Ces 20 actions, qui traitent de questions 
très spécifiques relatives au pouvoir d’achat, à l’emploi, à la 
gouvernance partagée, à la continuité de l’action publique, 
au dialogue citoyen ou encore à  l’équité territoriale viennent 
nourrir d’un côté les réponses aux problématiques majeures 
identifiées  par le CESER (pouvoir d’achat, emploi, dialogue 
citoyen…), et de l’autre une nouvelle grille de lecture pour 
aborder les facteurs clés de réussite de l’action publique 
(transparence, convergence et évaluation des politiques 
publiques…). Il va sans dire que cette contribution s’inscrit 
dans un processus de long terme. Elle concentre à la fois les 
travaux antérieurs du CESER, mais aussi ses réflexions et pu-
blications futures. Car chaque enjeu abordé ici, chaque action 
concrète mentionnée fera l’objet d’auto-saisines. 
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1-Territoires, Europe et Coopération ; Economie, Emploi et Innovation ; Aménagement 
Durable de l’Espace Régional  ; Formation Education et Recherche  ; Qualité de la Vie, 
Culture et Solidarité ; Finances et EValuation de l’Action Publique.

2-Rapport du CESER : « Quel projet de développement agricole pour La Réunion » du 
5 décembre 2003
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Notre manière réunionnaise d’agir pour Faire territoire(s), 
Faire société : Informer, bâtir et transmettre.
Synthèse de la Contribution du Ceser 19 mars 2019

Principale doléance des citoyen•ne•s réunionnais•e•s, la pro-
blématique de la cherté de la vie, ne date pas des récents 
mouvements sociaux. La notion de pouvoir d’achat et son 
évolution tient compte de deux facteurs simultanés : les reve-
nus (de combien dispose-t-on ?) et les prix (pour faire face à 
quel coût de la vie ?). L’objectif du développement du niveau 
de vie et de l’amélioration du pouvoir d’achat amène le CESER 
à viser la baisse des prix et la hausse des volumes, entraînant 
celle de la production, et la création d’emplois. 

En premier lieu, il s’agit d’agir sur les prix. Pour cela, le CESER 
propose deux actions concrètes principales : cartographier les 
dépenses des ménages par niveau social, pour bien cibler en 
priorité comment soulager les ménages les plus modestes et 
réaliser une carte des monopoles et situations dominantes, 
tout en faisant jouer des mécanismes de régulation, de trans-
parence et de stimulation de la concurrence, afin de faire 
baisser les prix dans les secteurs visés. Par ailleurs le CESER 
travaille à la révision des impôts et taxes au regard du pouvoir 
d’achat de la population de La Réunion, comme celle de l’Oc-
troi de Mer par exemple, avec la volonté d’accentuer le carac-
tère redistributif de cette mesure fiscale en lui donnant deux 
fonctions : un Octroi de Mer social visant à soutenir les actions 

et les emplois publics, et un Octroi de Mer économique sou-
tenant le développement de la production locale et l’emploi.
En second lieu, il est important d’agir pour augmenter les 
revenus du travail  ; en ce sens, le CESER recommande l’ap-
plication des conventions collectives nationales (CCN) à La 
Réunion, sauf si les conventions locales existantes et appli-
quées y sont supérieures ; la structuration des branches afin 
de favoriser le développement d’un meilleur dialogue social ; 
l’équité des impôts et taxes au regard du pouvoir d’achat de la 
population de La Réunion, inférieur à la moyenne nationale. 

Enfin, il est nécessaire de développer l’emploi, c’est pourquoi 
le CESER demande que l’Etat et les Collectivités prennent 
des mesures incitatives pour le développement de nouvelles 
structures ayant un ancrage territorial local favorisant par 
exemple l’investissement dans la consommation et la pro-
duction locale ou par le développement de l’économie non 
marchande. Développer l’emploi local c’est aussi favoriser 
l’accès à l’entreprenariat (notamment pour les jeunes)  et 
donner plus de moyens à l’apprentissage et à la formation 
en axant sur le savoir-faire territorial, en créant par exemple 
une plateforme d’accompagnement et de formation pour les 
nouveaux entrepreneurs.

> INNOVER POUR UN POUVOIR D’ACHAT PLUS DURABLE, PLUS SOUTENABLE ET PLUS INCLUSIF

3-Texte qui rassemble un ensemble de règles applicanles à un ou des métiers sur la 
relation de travail entre un emplyeur et un salarié.



Notre société fait face à une crise de la représentation dé-
mocratique. Parce que le sentiment d’inégalité et d’inéquité 
s’est installé, les citoyen•ne•s expriment leurs doutes quant 
à la capacité des institutions à répondre à leurs besoins. Le 
CESER propose de permettre à chacun•e de vivre, de se réap-
proprier et d’agir sur son lieu de vie (quartier, commune, …) 
mais aussi dans sa communauté de vie (famille, association, 
syndicat, parti politique…) de façon plus active et avec un 
sens du collectif et de la solidarité élargi à toute la société. 
Le territoire à citoyenneté positive, pour s’exprimer, nécessite 
notamment de créer du lien, de coopérer, d’innover et d’ex-
périmenter. La mise en œuvre d’outils de Civic tech (le cas de 
la plateforme utilisée par les « Gilets jaunes » à La Réunion 
et par le Conseil régional pour consulter les Réunionnais•e•s 
sur le Conseil Consultatif Citoyen) représente une formidable 
opportunité d’innovation sociale pour élaborer de nouvelles 
formes d’implication et de passage « à l’action » citoyenne. 

Pour nourrir une démocratie participative vivante et efficace, 
le CESER propose de renforcer les capacités d’agir de celles et 
ceux qui souhaitent participer. Il s’agit de mettre réellement 
en œuvre et de déployer les outils existants, et de cartogra-
phier et d’animer les Espaces d’Initiatives Territoriales (CTAP, 
gouvernance de la stratégie territoriale de l’État et des sché-
mas régionaux et départementaux, conseils de dévelop-
pement des EPCI, conseils municipaux, conseils de jeunes 
et de seniors, conseils de quartier…), pour maximiser les 
retombées locales et l’emploi local et parallèlement, condi-
tionner les aides publiques afin d’agir en faveur de l’ancrage 
territorial. Parce que le dialogue citoyen est une condition au 
bon fonctionnement démocratique, les actions relatives à la 
construction d’un territoire à citoyenneté positive feront l’ob-
jet de futures auto-saisines, dans le but de renforcer la démo-
cratie participative. 

L’éducation populaire est un moyen de se construire en tant 
que Citoyen•ne. En s’appuyant sur la mémoire, sur l’exercice 
de pratiques démocratiques, elle fait émerger un esprit cri-
tique et encourage la participation, individuelle et collective. 
C’est pourquoi le CESER souhaite notamment faire travailler 
ensemble le monde associatif et les institutions à travers la 
création d’une plateforme et d’un guide de l’éducation po-
pulaire et citoyenne, qui permettront d’encourager les liens 
entre les projets collectifs et les initiatives d’éducation po-
pulaire, notamment dans le domaine de la citoyenneté, de 
connecter les acteur•rice•s locaux, et de développer des va-
leurs communes de solidarité, de tolérance et de respect. Il 
propose par ailleurs de lancer une campagne d’information 
et de sensibilisation aux enjeux du développement du terri-
toire, visant à éveiller à la conscience citoyenne, d’expliciter 
le modèle de développement réunionnais, et de faire de la 
pédagogie sur certaines modalités du fonctionnement actuel 
de l’île, telles que l’utilisation de la taxation spécifique locale 
TVA réduite, l’octroi de mer, etc. 
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> CONSTRUIRE UN TERRITOIRE À CITOYENNETÉ POSITIVE

> TRANSMETTRE UNE ÉDUCATION POPULAIRE ET CITOYENNE GARANTE DE LA COHÉSION SOCIALE

4-https://capcitoyenreunion.re/



> EXIGER DAVANTAGE DE TRANSPARENCE ET ASSURER LA CONTINUITÉ DE L’ACTION PUBLIQUE
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Notre manière réunionnaise d’agir pour Faire territoire(s), 
Faire société : Informer, bâtir et transmettre.
Synthèse de la Contribution du Ceser 19 mars 2019

Plus qu’un défaut de démocratie participative, c’est une 
réelle crise de confiance due aux collusions d’intérêts, aux 
enrichissements personnels, aux cumuls de mandats et de 
fonctions qui s’est déclenchée. Le CESER de La Réunion en-
tend et connaît ces revendications, qu’il partage pleinement. 
La garantie de l’exercice du pouvoir dans l’intérêt général est 
une des préoccupations quotidiennes du CESER, c’est la rai-
son pour laquelle il utilise l’usage de la transparence comme 
moyen de développer une culture de la déontologie, de fa-
voriser l’auto-questionnement des citoyen•ne•s et d’inciter 
de manière générale à des comportements de droiture et 
d’honnêteté. C’est pourquoi le CESER propose d’étendre la 
loi sur la moralisation de la vie publique à l’échelon régio-
nal, notamment à travers la création d’un portail public de 
la transparence et de l’éducation à la vie publique. Il souhaite 
par ailleurs organiser des rencontres citoyennes pour expli-
quer la politique régionale et les conditions d’attribution des 
aides par exemple. Enfin le CESER travaille au développement 
d’un dispositif plus transparent permettant de conditionner 
l’octroi de fonds publics ou marchés aux entreprises et aux as-
sociations qui maximisent les impacts économiques, sociaux 
ou environnementaux sur le territoire.
Au-delà des mesures de transparence, les mobilisations 
citoyennes à répétitions révèlent la nécessité pour les ac-
teur•rice•s institutionnel•le•s de repenser l’action publique. 

En particulier, la région, en tant qu’échelon territorial, doit 
devenir un lieu de conception, d’harmonisation et de mise en 
cohérence d’actions, initiatives et politiques publiques sec-
torielles et territoriales diverses. En d’autres termes, il s’agit 
de rechercher la convergence de l’action publique, c’est-à-
dire d’opérer un rapprochement entre différentes politiques 
publiques, entres différents acteur•rice•s publics, Etat et col-
lectivités locales, et opérateurs qui leurs sont associés. C’est 
dans ce cadre que le CESER recommande au conseil régional 
de faire de la CTAP la véritable clé de voûte du dispositif de 
concertation entre les acteur•rice•s locaux et le principal lieu 
d’échange pour le développement de la coopération territo-
riale.
L’évaluation a une visée informationnelle et pédagogique 
que le CESER de La Réunion a toujours rappelé. Dans le 
prolongement de la recherche de continuité de l’action pu-
blique, le CESER explique que l’évaluation doit être accessible 
par tout•e•s, afin d’impulser une prise de conscience des ci-
toyen•ne•s quant à leur rôle dans cette action, et de favoriser 
une gouvernance partagée. En ce sens, il propose de renforcer 
la compétence du CESER, institution représentante légitime, 
en matière d’évaluations économiques, sociales et environ-
nementales des politiques publiques régionales, dans une 
logique de compréhension, et de transparence vis-à-vis du /
de la citoyen•ne.
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La Réunion ne manque pas d’atouts  ; il est seulement 
temps de les jouer maintenant, et avec cohérence. Le CESER 
veut repenser La Réunion dans sa singularité et dans son 
contexte, en réfléchissant à une stratégie territoriale com-
binant équité et singularité, mais également ancrage terri-
torial et ouverture au monde. En cherchant à être attractif, 
rayonnant, fier•e aussi. En promouvant dans une logique 
de co-construction et de coopération l’aménagement d’un 
territoire inclusif et durable, respectueux de son environne-
ment et de ses habitant•e•s dans son intégralité. Ce modèle 
de développement, le CESER y travaille depuis des années, 
et cette contribution met en avant quelques actions précises 
élaborées pour répondre à la fracture territoriale que subit 
l’île. A titre d’exemple, le CESER recommande de soutenir le 
monde associatif, en tant qu’acteur incontournable du dé-
veloppement local et de la promotion citoyenne, à travers 
la mise en œuvre de la charte d’engagement réciproque de 
La Réunion entre l’Etat, les Collectivités et le mouvement as-
sociatif. Dans le domaine de l’éducation, le CESER propose le 
lancement d’un Grand Plan Territorial pour la petite enfance, 
afin de développer les emplois, de sécuriser les parcours pro-
fessionnels, d’améliorer les compétences, les qualifications 
et les formations et de valoriser ce secteur, pour un meilleur 
accompagnement des plus jeunes. Soutenir le développe-
ment du territoire réunionnais, c’est aussi mettre en lumière 
sa singularité, son triple ancrage hexagonal, européen et in-
dianocéanique. Pour cela, le CESER La Réunion s’est saisi de 
l’enjeu de la coopération régionale et souhaite sélectionner 
trois projets de co-développement régional concrets par an, 

à piloter par la « Plateforme de coopération de la France de 
l’océan Indien  », afin de coordonner les actions et réaliser 
davantage de projets communs avec les territoires voisins. 
Enfin, soutenir un territoire durable et solidaire ne peut se 
penser sans inclure une vision du long terme des enjeux envi-
ronnementaux et sans les lier à la notion d’équité territoriale. 
Pour le CESER par exemple, le développement de la filière 
des énergies renouvelables est à court terme un moyen à la 
fois pour lutter contre le réchauffement climatique tout en 
développant l’innovation, la formation, et l’emploi local ; le 
financement des infrastructures de transports en commun 
par l’Etat, est, elle, une mesure tout autant favorable à un 
territoire plus respectueux de son environnement.
En traitant des enjeux du pouvoir d’achat et d’une gouver-
nance partagée par la pédagogie, et par la formulation de 
recommandations d’actions précises à mettre en œuvre à 
court terme, le CESER répond à une double attente : celle des 
citoyen•ne•s qui veulent voir leurs conditions de vie évoluer ; 
et celle des représentant•e•s, qui veulent et se doivent d’agir 
avec transparence et cohérence. C’est bien le sens que le CE-
SER veut donner à cette contribution : répondre aux revendi-
cations citoyennes en faisant acte de pédagogie, de discerne-
ment, en cherchant la réconciliation de la société, et en ayant 
pour ambition de rendre aux Réunionnais•e•s le sentiment 
d’appartenance à un destin commun. Son ambition, c’est 
celle d’une institution qui croit en une société réunionnaise 
agissante, et qui sait que le renforcement de la cohésion so-
ciale locale est aujourd’hui une priorité, pour faire, ensemble, 
territoire(s), et société. 

> SOUTENIR LE DÉVELOPPEMENT D’UN TERRITOIRE ÉQUITABLE, INCLUSIF, ATTRACTIF ET DURABLE
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Passer à l’action pour une société 
plus juste, un territoire plus fort 

et un avenir commun.
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