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 « La grandeur du génie consiste à savoir 
dans quel cas il faut l'uniformité 

et dans quel cas il faut des différences »

Montesquieu, 
De l'esprit des lois, 1748.
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1 Bureau du CESER de La Réunion, avril 2020 
2 Et/ou Les politiques sociales (cohésion, insertion, travail, emploi, jeunesse et sport) car la demande 
préfectorale est différente sur ce point de celle du ministre 
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3 Ministère de la Cohésion des territoires, La loi 3DS, Février 2022  
4Au format préconisé par les services de l’Etat   

https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2022-02/09.02.2022_DP_Loi3DS.pdf
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5  Actes du Colloque, 70 ans de la départementalisation à La Réunion, 5 octobre 2016  

https://www.cerom-outremer.fr/IMG/pdf/ceser_actes_colloque.pdf
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6 Expression utilisée pour désigner la complexité de la répartition des compétences de l’Etat 
7 Courrier du 8 novembre 2022 par le préfet de La Réunion 
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8 Institut de la gouvernance et de la décentralisation, Réforme constitutionnelle. 

La différenciation territoriale : la singularité des territoires dans l’unité nationale - Alain-Joseph POULET 

https://gouvernancepublique.fr/site/differenciation-territoriale-la-singularite-des-territoires-dans-lunite-nationale/#:~:text=•,-Territorialisation %3A&text=S'il fallait la définir,régions ou autres circonscriptions territoriales.
https://gouvernancepublique.fr/site/differenciation-territoriale-la-singularite-des-territoires-dans-lunite-nationale/#:~:text=•,-Territorialisation %3A&text=S'il fallait la définir,régions ou autres circonscriptions territoriales.
https://gouvernancepublique.fr/site/differenciation-territoriale-la-singularite-des-territoires-dans-lunite-nationale/#:~:text=•,-Territorialisation %3A&text=S'il fallait la définir,régions ou autres circonscriptions territoriales.
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9 Article L4221-1 à L4221-6 « Compétences du Conseil régional » du Code Général des Collectivités Territoriales  
10 Article L1111-3-1 « Principe de libre administration » du Code Général des Collectivités Territoriales   
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11 Direction de l’environnement de l’aménagement et du logement de La Réunion, Outils d’intégration des ODD 

pour collectivités locales 
12 CESER de La Réunion - contribution “Indicateurs de transformation du territoire : Indica’ter” - 2019 
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13 Ministère de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales, Discours de 

Madame Jacqueline GOURAULT lors du lancement de la première concertation régionale pour l’élaboration du 
projet de loi 3D, janvier 2020 
14 Contribution du CESER « Notre manière réunionnaise d’agir pour faire territoire(s) et faire société : informer, 

bâtir et transmettre », Assemblée plénière du 19 mars 2019. 

https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/RAPPORT-MANIERE-AGIR-BDEF-ok.pdf
https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/RAPPORT-MANIERE-AGIR-BDEF-ok.pdf
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Figure 2 : Phase de pilotage opérationnel (1 à 5 ans)  
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15 CESER Réunion, Contribution « INDICA’TER : Les Indicateurs de Transformation du Territoire » 

https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/Indicater-2019-web.pdf
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Figure 3 : Démarche d’amélioration continue des politiques 

publiques au service du territoire et les trajectoires 
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Figure 4 : Phase de pilotage stratégique (5 à 10 ans)  
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16 Article 7 « Dispositifs en faveur de la convergence », LOI n° 2017-256 de programmation relative à l'égalité 

réelle outre-mer et portant autres dispositions en matière sociale et économique, 28 février 2017 
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17 Lettre de Mission du 1er ministre, Extrait “Vous élaborerez, dans une procédure allégée et sous une forme 

simplifiée…la stratégie de l’État en région pour les deux années à venir. », 2016 

Figure 5 : Déclinaison de la stratégie de l’Etat en Région 
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18  Article 42 (abrogée) de la Loi n° 82-213 relative aux droits et libertés des communes, des départements et 

des régions 
19 Région de Bretagne - Rapports d'activité des services de l'État en région - 2021 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000880039/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000880039/
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/bretagne/Documents-publications/Rapports-d-activite-des-services-de-l-Etat-en-region-Bretagne
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Figure 6 : Phase de planification stratégique (10 à 20 ans)  
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Figure 7 : Planification en 

trois temporalités d’une 

différenciation territoriale 

renforcée  
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Figure 8 : Les différents scénarios d’une démarche 

d’évaluation prospective  
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20 CESER de La Réunion - contribution “Indicateurs de transformation du territoire : Indica’ter” - P.85, 2019  

https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/Indicater-2019-web.pdf
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Figure 9 : La dynamique d’un pacte territorial  
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21 Sénat - Amendement sur l’article 11 du projet de loi “Accélération et simplification de l'action publique” - 2 mars 

2020 
22 Contribution du CESER « Faire de La Réunion du Millénium un Territoire à citoyenneté positive et un Territoire 

de défi éducatif » - Bureau du 16 juillet 2020. 

http://www.senat.fr/amendements/2019-2020/359/Amdt_113.html
http://www.senat.fr/amendements/2019-2020/359/Amdt_113.html
https://www.ceser-reunion.fr/2020/07/30/contributions-du-ceser/
https://www.ceser-reunion.fr/2020/07/30/contributions-du-ceser/


 

 

  34 

 

23 Cour des comptes - Les financements de l’État en Outre-mer - 24 mai 2022 
24 Cour des comptes - “La gestion des fonds européens structurels et d’investissement en outre-mer : des 

résultats inégaux, une démarche de performance à consolider” - février 2019 



 

 

  35 

Figure 10 : Le rapport au niveau des besoins des 

collectivités parallèlement aux dispositifs d’aides 

 

25 Présentation du rapport de la Cour des comptes – « Les financements de l’État en Outre-Mer » 

http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/commission/finances/Auditions/58-2_budget_OM_-_support_presentation_audition_C._Demier_CF_Senat_20220524.pdf
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Figure 11 : Objectifs et constats du DPT (source : Cour des comptes) 
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-2022 : Plan de relance et déclinaison dans les Outre-mer - CESE  

 

https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2019/02/2017.10.27_Contribution_CESER_evaluation_adoptee_.pdf
https://www.ceser-reunion.fr/2019/11/18/contribution-indicater-les-indicateurs-de-transformation-du-territoire/
https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/RAPPORT-MANIERE-AGIR-BDEF-ok.pdf
https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/RAPPORT-MANIERE-AGIR-BDEF-ok.pdf
https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/TCP.pdf
https://www.ceser-reunion.fr/wp-content/uploads/2022/03/TCP.pdf
https://www.ceser-grandest.fr/wp-content/uploads/2019/02/evaluation_nov17.pdf
https://ceser.paysdelaloire.fr/wp-content/uploads/BR-LIGHT-CESER-RAPPORT-2020-2021.pdf
https://ceser.paysdelaloire.fr/wp-content/uploads/BR-LIGHT-CESER-RAPPORT-2020-2021.pdf
https://www.ceser-grandest.fr/wp-content/uploads/2020/11/20-indicateurs-2020-recomposes-compressed.pdf
https://ceser-nouvelle-aquitaine.fr/publication/strategie-regionale-devaluation-et-contribution-du-ceser
https://ceser-nouvelle-aquitaine.fr/actualite/la-contribution-des-ceser-levaluation-des-politiques-publiques
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/CRCANR5L16S2022PO59051N010.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/CRCANR5L16S2022PO59051N010.html
https://outremers360.com/bassin-atlantique-appli/la-feuille-de-route-de-jean-francois-carenco-pour-batir-le-renouveau-entre-les-outre-mer-et-letat
https://regions-france.org/wp-content/uploads/2021/04/COMMUNIQUE-CCT-avril-2021.pdf
https://www.afd.fr/fr/actualites/outre-mer-transitions-quels-defis-avenir
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01413356/document
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01413356/document
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2022/2022_02_plan_relance_om.pdf
https://www.vie-publique.fr/eclairage/19624-outre-mer-inegalites-et-retards-de-developpement
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OUVRIR LA VOIE, 
ÉCLAIRER LA DÉCISION, 

PARTICIPER À L'ACTION PUBLIQUE

Conseil Économique, Social 
et Environnemental Régional

73, boulevard du Chaudron 
97490 SAINTE-CLOTILDE

0262 979 630

Ceser-reunion.fr

S'abonner à « L’actu. du CESER », 
la lettre d’information mensuelle pour suivre 

toutes les actualités.

Facebook Linkedin Youtube

f   in

@

https://www.openstreetmap.org/directions?engine=fossgis_osrm_car&route=-21.1307%2C55.5365%3B-20.8990%2C55.4972
https://www.openstreetmap.org/directions?engine=fossgis_osrm_car&route=-21.1307%2C55.5365%3B-20.8990%2C55.4972
https://www.ceser-reunion.fr/
https://www.facebook.com/ceser974/
https://www.linkedin.com/in/ceser-r%C3%A9union-0534451b3/
https://www.youtube.com/channel/UCvhv3-t_Hvj3qj4nCtXWRmg
https://www.facebook.com/ceser974/
https://www.linkedin.com/in/ceser-r%C3%A9union-0534451b3/
https://www.youtube.com/channel/UCvhv3-t_Hvj3qj4nCtXWRmg
https://www.ceser-reunion.fr/
https://www.ceser-reunion.fr/
https://www.ceser-reunion.fr/
mailto:ceser%40cr-reunion.fr%0A?subject=
https://regionreunion.com/



