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La désignation de la nouvelle

CESER

Conzeil économique, sacial

et environnemental régional de La Réunien

2024

A l'aube de cette nouvelle mandature, le CESER de La Réunion
vous exprime ses meilleurs voeux. Que I'année 2024 soit empreinte
de réussite, d'unité, et de prospérité. Fort de son engagement en
faveur du développement économique, social et environnemental,
le CESER demeure résolu a contribuer a I'édification d'un avenir plus
harmonieux.

« Pour ce qui est de l'avenir,
il ne s‘agit pas de le prévoir, mais de le rendre possible. »
- Antoine de Saint-Exupéry —
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REGION REUNION

assemb

ar l'arrété n°2768 du 15 décembre
2023 portant sur la composition du
Conseil économique, social et envi-
ronnemental régional de La Réunion,
le préfet de La Réunion, Jérébme FILLIPINI, a
désigné les organismes qui représenteront
la société civile organisée réunionnaise pour
la mandature 2024-2026. La composition soi-
gneusement établie vise a refléter la pluralité et
la richesse des acteurs économiques, sociaux,
culturels et environnementaux de La Réunion.

ée du CESER de La Réunion

Conformément aux obligations légales, le
CESER joue un réle essentiel dans la gouver-
nance régionale. Ses missions, définies par la
loi et le Code général des collectivités territo-
riales, incluent 'examen du budget, I'évaluation
des politiques publiques régionales, ainsi que
la réponse aux demandes d’avis et d'études
de la présidence du Conseil régional (saisines).
Le CESER peut aussi, de sa propre initiative
(auto-saisine), émettre des avis sur toute ques-
tion relevant des compétences de la région.
Récemment, la mise en application de la loi Dif-
férenciation, décentralisation, déconcentration
et simplification de l'action publique (« 3DS »)
confére au CESER une compétence en matiere
de prospective.

ACTUALITE

La séance d'installation de la nouvelle
assemblée du CESER de La Réunion
se tiendra lundi 5 février 2024

a I'Hotel de Région. Cette séance
aura lieu en présence de Jérome
FILIPPINI, préfet de La Réunion.

Ordre du jour de la séance:

- Installation des membres,

— Election de la présidence,

— Elections des membres du bureau.
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e CESER de La Réunion a été saisi par la
présidente du Conseil régional sur le bud-
get primitif (BP) de la Région pour I'année
2024. Le projet de BP 2024 s’inscrit dans un
contexte national et international changeant, inté-
grant les enjeux de la transition écologique a travers
les documents stratégiques de la collectivité ré-
gionale. Le budget propose trois axes prioritaires :
le développement humain et solidaire, le dévelop-
pement économique et l'ouverture de nouveaux
horizons, ainsi que le développement durable et la
transition écologique.
Malgré la stagnation des recettes de fonctionne-
ment et une augmentation des dépenses, la collectivité

maintient un niveau significatif d'investissement, avec
une moyenne de 300 M€ hors Nouvelle route du litto-
ral (NRL). Les commissions soulignent I'importance de
rester vigilant sur la réforme a venir de l'octroi de mer
et la nécessité de réfléchir a I'avenir de la taxe spéciale
sur la consommation des carburants.

Le projet de budget confirme la stratégie financiere
de la collectivité, maintenant des ratios financiers
solides. Le volet du développement humain se traduit
par des initiatives dans le domaine de I'éducation, de
la culture, du sport, et de la cohésion sociale. Laxe
économique représente 9 % du budget, avec des
interventions pour soutenir les acteurs économiques,
couplées aux fonds européens.

BUDGET PRIMITIF
DU CONSEIL
REGIONAL
2024 .
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UX,
RITES ET
RSPECTIVES

L'axe consacré au développement durable et a
la transition écologique met l'accent sur le second
viaduc de la NRL, les opérations en mode doux, |'au-
tonomie énergétique et le soutien aux ménages. La
fin de I'exercice sera marquée par I'élaboration du
nouveau contrat de convergence et de transforma-
tion, soulignant I'importance de l'aligner avec les
nouveaux documents stratégiques de planification
et de programmation.

Le CESER insiste sur la nécessité de traduire les
grandes interventions dans les documents budgétaires
et propose des indicateurs d'impact pour une évalua-
tion efficiente des politiques publiques régionales sur
le long terme.

« Quels deplacements professionnels
pour La Réunion ? »

Contribution aux états généraux des mobilités co-construite entre
les commissions « aménagement durable de I'espace régional »
et « formation, éducation et recherche » décembre 2023

I'heure ou le Conseil régional de La

Réunion organise les états généraux

des mobilités (EGM), qui se veulent

une réflexion de grande ampleur aut-
our des transports sur le territoire, le CESER estime
nécessaire de mettre en avant la question partic-
uliere des déplacements professionnels en dépit
d’un certain manque de données, notamment sur
le transport de marchandises, qui permettraient
de mettre davantage en lumiére les enjeux relat-
ifs a cette problématique.

Le trafic routier, régulierement congestionné,
notamment aux heures de pointe, représente une
contrainte quotidienne pour les trajets profes-
sionnels. L'enjeu des déplacements pour travailler
et se former revét des lors un intérét particulier
et doit faire l'objet d'une réflexion en profondeur,
pour permettre d'actionner des leviers a court,
moyen et long terme. Sans actions concretes, la
paralysie actuelle du réseau routier ainsi que les
conséquences économiques qui y sont associées
continueront sans aucun doute a empirer a l'ave-
nir. Et au-dela des considérations économiques,

AMEMAGEMENT DURABLE DE LESPACE RECIONAL
FORMATION, FDUCATION FTRFCHFRCHE

CONTRIBUTION AUX ETATS
GENERAUYX DES MOBILITES
DECEMBRE 2033

la problématique de la mobilité impacte notam-
ment la qualité de vie des travailleurs, a travers son
influence non seulement sur la vie professionnelle,
mais aussi sur la vie privée. Cette approche doit
dés lors étre percue sous le prisme de considéra-
tions sociales, sanitaires, sociétales, sécuritaires et
environnementales.

Autant de dimensions et thématiques que le
CESER entend aborder dans cette contribution afin
de conscientiser les différents acteurs, aussi bien
privés que publics, sur l'urgence de la situation et
la nécessité d'y répondre pour que la mobilité ne
constitue pas, ou plutoét plus, un frein a 'emploi et
aux formations.
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LA REUNION, TERRE
D’'EUROPE 2050:

CONSTRUCTION,
STABILISATION
ET PROJECTION

’ avenir ne se prévoit pas, il se prépare » dit-
<< on, alors comment peut-on transformer

les défis en opportunités pour La Réunion

au cours des trois prochaines décennies?
Imaginons une ile qui unit gouvernance renouvelée des forc-
es vives et volonté inébranlable pour se définir en tant que
terre européenne dans l'océan Indien. Comment cette vision

peut-elle étre le phare qui aide a éclairer une nouvelle France

océanique, tout en puisant dans nos traditions et innovations
réunionnaises ?

I. Un monde en construction (1992-2020)

Le CESER amorge son récit par I'histoire commune, marquée
par les impacts des politiques européennes sur les régions
ultra-périphériques (RUP). Cette premiére partie consiste en une
présentation non-exhaustive de I'Union européenne (UE), de
ses politiques et de leurs impacts pour les RUP, et donc pour La
Réunion, depuis le Traité de Maastricht (1993) jusqu’en 2020 et
cela sans négliger pour autant la constitution méme de I'Union.
Le CESER plaide pour une vision décloisonnée, rassemblant les
acteurs autour de projets porteurs. Il estimpératif de mieux infor-
mer les citoyens réunionnais sur les avantages d’adhésion a I'UE,
pour une adhésion pleine et éclairée.

Il. Un monde en réorganisation (2021-2027)

Le futur se dessine, et la stratégie s'enracine dans une coordi-

nation régionale de l'océan Indien. La seconde partie se veut étre
une analyse de la mise en ceuvre des politiques européennes sur
la période 2021-2027, de leurs impacts potentiels et, des manques
et des absences constatées et dessine I'année 2022 comme une
année charniére, de changement pour les RUP. A ce titre, La Réu-
nion doit aborder une nouvelle vision de l'utilisation des outils
financiers européens. Elle appelle a sortir de la logique du gui-
chet pour laisser place a une stratégie de projet, incluant tous
les acteurs. Elle doit perfectionner son ingénierie des services
publics sur I'UE, afin de saisir pleinement les opportunités de
financement européen. Aussi, le CESER incite a renforcer la col-
laboration entre La Réunion et les institutions européennes,
pour une meilleure insertion de nos besoins spécifiques dans
les politiques européennes.
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Bassin indianocéanique Zone indopacifique

Zone océano-pacifique Zone pacifique

Sénat, Commission des affaires étrangéres et de la défense, carte « autagraph » présentée dans le rapport
d’information sur la stratégie francaise pour I'indopacifique, « Des ambitions a la réalité », 25 janvier

lll. Un monde incertain (2028-2050)

L'horizon de 2050 émerge, porteur de
réflexions et d'ambitions. Lavenir dicte la troi-
siéme partie, nourrissant cette terre d’Europe.
Elle vise lIinfluence réunionnaise a Bruxelles
et Paris, renforcant sa participation aux pro-
grammes européens. La zone indo-pacifique
est devenue le théatre de la scéne internatio-
nale. La Réunion s’y inscrit en anticipant les
nouveaux flux et en développant ses atouts
maritimes. Dans cet espace indopacifique en
forte mutation et une Afrique en dévelop-
pement exponentiel, La Réunion, rare terre
d’Europe dans I'lndo-océanie, revét un posi-
tionnement stratégique essentiel. Le CESER
souligne I'importance de définir une stratégie

territoriale a long terme, intégrant nos spécifi-

cités locales et les défis futurs. Cette stratégie
ambitieuse, élaborée en concertation avec tous
les acteurs, guidera nos pas vers un développe-
ment harmonieux et durable.
Fiers de notre appartenance a I'Union euro-

péenne, notre destin est forgé dans l'union, la
coopération et I'action. La Réunion s'éléve, Terre
d’Europe dans I'lndo-océanique, ou prospérité
et durabilité s'entrelacent. Embrassons l'avenir
avec détermination, inspirés par notre passé et

portés par I'élan collectif. La Réunion se révele,
Terre d’Europe éclairée sur la voie du rayonne-

ment et de I'excellence. C'est ensemble que
nous tracerons notre destin européen, pour les
générations a venir.

«Un avenir prometteur s'ouvre a La Réunion,
terre d’Europe dans l'indo-pacifique. Ensemble,
nous construisons un développement intégré
et durable, valorisant notre potentiel maritime
et renforcant nos liens régionaux. LEurope est
un partenaire essentiel, et nous travaillons
main dans la main pour faconner notre
destin commun. »
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Nouvelle approche
du financement
pour un meilleur
développement
economique

/

I'heure des défis et des enjeux des muta-
tions socio-économiques réunionnaises,
de l'accroissement de l'instabilité écono-
mique et sociale (tension géopolitique,
guerre en Europe, inflation, augmentation du colt
du fret, crise des gilets jaunes, etc.) le CESER, dans
I'impulsion amenée par le nouveau schéma régio-
nal de développement économique d’innovation
et d’internationalisation (SRDEII) élaboré en 2022
et intitulé « la nouvelle économie », et en amont du
prochain contrat de convergence et de transforma-

tion (CCT) 2024-2027, a souhaité
apporter son éclairage et ses ré-
flexions dans le but d'insuffler
une approche territorialisée du
financement du développement
économique de La Réunion.

OBJECTIFS

L'objectif de cette contribution
est de proposer une approche com-
binée du financement apporté par

ORIENTATION,

UN CHEMIN DE VIE POUR LAVENIR
— ETAT DES LIEUX ET PRECONISATIONS —

’ orientation professionnelle -

au ceeur des trajectoires indi-
viduelles et des dynamiques -
socio-économiques du ter-

ritoire La loi du 5 septembre 2018 dite -

« Pour la liberté de choisir son avenir pro-

fessionnel » a confié aux Régions des

compétences en matiere d'information sur

les métiers et sur l'orientation. La commis- -

sion « formation, éducation et recherche »,

a travers cette auto-saisine, questionne

les politiques d'orientation notamment

'accompagnement des individus dans -

leurs vies scolaire et professionnelle : for-

mations, transitions et reconversions. Le
sujet nécessite une vision globale in-
tégrant toutes ses dimensions c'est a dire

en ne se limitant pas a l'orientation scolaire.

Ce rapport comporte plusieurs finalités a

savoir :

- ldentifier les leviers permettant d’amé-
liorer les pratiques existantes, et de
passer d’'une approche basée sur les dis-
positifs a une approche basée sur les
aspirations de chaque individu.

— Donner les outils nécessaires pour sécu-
riser les parcours tout en les inscrivant
dans les dynamiques socio-écono-
miques du territoire

Encourager l'innovation dans l'orienta-
tion.

S'assurer de I'équilibre accueil physique
et service dématérialisé.

Associer et coordonner les différents ac-
teurs a la définition et a la déclinaison
opérationnelle d’'une stratégie de par-
cours.

Affirmer qu’un parcours, qualifié d'aty-
pique peut générer des compétences
et des connaissances qui permettent de
rebondir tout au long de la vie.

Mettre en lumiére I'importance de valo-
riser tous les métiers et reconnaitre leur
utilité sociale.

FOUR LN

les différents acteurs, publics, financiers et écono-
miques afin d'améliorer et de diversifier 'utilisation
des ressources financiéres et ainsi promouvoir le
développement et la résilience de I'économie réu-
nionnaise. Cette contribution ne constitue pas une
étude détaillée de nouveaux instruments financiers
a mettre en place sur le territoire mais se propose
d’ouvrir la voie a une réflexion sur les conditions, les
méthodes, les démarches et autres approches pos-
sibles en matiere de financement.

L'élaboration de cette contribution s'est appuyée
sur les matériaux issus des auditions et contributions
de plus de 45 personnes représentants 39 organi-
sations différentes. Le CESER a choisi de réaliser ces
auditions sous le format de six tables rondes au cours
desquelles plusieurs intervenants, accueillis en simul-
tané, ont partagé et échangé leurs visions sur cette
problématique du financement.

Le CESER propose dans cette contribution, en

premier lieu et au-dela de l'as-
pect technique du financement,
une réflexion sur les enjeux et
l'utilisation des financements
sur le territoire. La contribu-
tion cherchera ensuite a donner
un éclairage sur les conditions
nécessaires pour favoriser le déve-
loppement économique, puis
une réflexion sur des produits
financiers adéquats quant a une
politique de financement qu'il
serait opportun de mettre en
ceuvre pour permettre a la Réu-
nion de se renouveler. Enfin le
CESER soulignera les démarches
innovantes et les moyens agiles
proposés par les acteurs du
territoire.

ELOWOAIE, ML LS IRWOVATION
NOUVELLE APPROCHE

pu FINANCEMENT
MEILLEUR DEVELOPPEMENT

£CONOMIQUE
ployasR 3023

SIX ANNEES D’ENGAGEMENT :
LE BILAN DE LA MANDATURE
2018-2023
DU CESER DE LA REUNION

CONSEIL ECONOMIQUE, S0CIAL ET ENVIRONNEMENTAL REGIONAL

RETOUR SUR
ANS DE MANDATURE

2018-2023 P

OUVRIRLAVOIE

i

PARTICIPER
ALACTION PUBLIQUE

Assemblée du premier mot et véritable catalyseur qui
consacre l'expression de la société civile organisée, le CESER de
La Réunion vous présente le bilan de la mandature 2018-2023.

Durant ces six années, sous la présidence de Dominique
VIENNE, les membres se sont engagés collectivement et de
maniére pleine et entiére a « Ouvrir la Voie, Eclairer la Décision,
Participer a I'’Action Publique ».

Linstitution demeure fidéle au devoir de suite et ancrée dans
le temps long. Ainsi, la prochaine mandature continuera a s'ins-
crire dans |'exercice de ses missions notamment par la mise en
place d’'une section prospective dont la compétence a été consa-
cré par la loi en 2022,
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